Associations....
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ous proposons le concept de concernés par la bonne ou la mauvaise
démocratie de proximité com- marche des affaires de la cité, mais la
me susceptible d'offrir un ca- responsabilité revient aux représentants
dre dans lequel les pratiquesdes citoyens. Ainsi, pour tenir compte de
des jeunes associations peuvent s'insérecette réalité, nous dirions que la démocra-
Cette démocratie de proximité pourraittie est aujourd’hui un régime ou les ci-
inclure 'action des jeunes associationstoyens élisent périodiquement des repré-
poser des régles, indiquer un systéme artsentants qui, eux, prennent des décisions a
culé de valeurs, et par la aider a formulefa place des citoyens.
des objectifs stratégiques.
Lorsque I'on définit de la sorte la dé-
Comment pourrait-on définir la démo- mocratie, on ne prétend nullement la pré-
cratie de proximité et pourquoi serait-il senter sous une facette négative. Ce ré-
utile de la pratiquer ? gime asacohérence etcomporte une forme
de régulation politique de la société, appe-
Pour y parvenir, nous devons com-ée régulation démocratique.
mencer par une définition de la Démocra-
tie. Toutefois, les définitions de la démo-  Dans cette forme, le citoyen compte
cratie sont souvent imprégnées de rhétorpour une unité. Cette réduction a l'unité
que et font appel a un vocabulaire stéréopermet de créer des majorités et des mino-
typé. Il est difficile d’éviter ces écueils. rités sur telle ou telle question primordiale
pour le gouvernement de la société
Démocratie représentative (“gouvernation”, pour certains), ou sur les
et participative capacités ou “qualités” de telle ou telle
personne pour étre représentant des ci-
Un régime démocratique est celui ottoyens. De telle sorte, peuvent étre réso-
les citoyens peuvent intervenir,lues des sources de conflictualité sociale et
indirectement — ou directement, sous cerpolitique, qui, autrement, se déjoueraient a
taines conditions — dans les question$a base en des rapports de force, c’est-a-
d’ordre collectif qui les concernent. lIs dire par des méthodes plus ou moins vio-
peuvent s’exprimer, sous certaines formefentes ou par des compromis imposés aux
et régles et ils peuvent également agifplus faibles”. Les compromis pacifi-
collectivement pour le Bien Commun ouquement négociés et équilibrés ne seraient
pour faire valoir une conception détermi-pas garantis — et une grande instabilité
née de ce Bien Commun. sociale deviendrait un risque trop grave.

Mais nous devrions chercher une défi- Nous sommes donc dans une démocra-
nition plus proche de la “démocratie réel-tie représentative, ou plutét a dominante
lement existante”. Dans celle-ci, c’est lereprésentative, puisqu’elle tolére des for-
représentant du citoyen qui est Iégitimeimes de démocratie participative.
ment habilité & intervenir dans les affaires
de la cité. Il est investi d'une responsabi- La démocratie participative concerne
lité propre pour cela. Les citoyens sontdes formes d’action du citoyen en pre-
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miére personne ou a travers deabsolu.A tel point que la vitalité d'une tissait sa protection. Cette protection n’est
regroupements volontaires de citoyensiémocratie est jugée a I'aune de la dit@lus redevable ad hominem (a une per-
(action collective) autour de projets divers'participation électorale”. Le “non-ci- sonneprécise),quicaractériselevassalage,
et autour de certaines valeurs (égalité, juseyen” peut méme étre définicomme celuiet constitue, par conséquent, une avancée
tice, dignité, santé pour tous, etc.). Cegui est exclu du droit de vote. sociale importante.
formes d’action collective sont menées de
fagonstructurée etorganisée (associations, Telles sontles caractéristiqueslesplus La garantie connexe a la citoyenneté
par exemple) ou de fagon plus ou moinsaillantes de la citoyenneté de la démocranoderne ne se limite pas a la protection du
informelle (manifestations publiques, gré-tie représentative. Il y en a encore d’autresitoyen en cas de danger ou face a l'insé-
ves, pétitions, et autres types d’actions).que nous retrouvons dans la plupart desurité. Elle s’étend a la “sureté”, concept
Etats-nations démocratiques (ou “alafranplus large qui comprend la mise en place
Il convient de ne pas confondre lagaise”), quiest, d’une certaine maniére, ule conditions pour que les citoyens (et
démocratie participative avec la démocraeas modéle. ceux de leur famille) puissent s’occuperen
tie directe, qui stipule des formes d’inter- toute tranquillité de leurs propres affaires
vention directe des citoyens dans la phase a) D’abord, elle est congue unique-(propriété et famille). C'est cette méme
finale des décisions politiques (par voie denent et exclusivement comme indivi-logique qui fonde la délégation de leurs
référendum). duelle. Dans le cadre théorique que sougouvoirs de citoyen sur un représentant.
tend la citoyenneté francaise, la notion dé.e pouvoir reconnu formellement au ci-
Subalternes aux pratiques de la démditoyen collectif” est un impensable. toyen n'est pas exercé par le citoyen lui-
cratie représentative, les formes de démo- méme.
cratie participative acceptées concernent b)Lacitoyenneté est“indivisible”.“La
le plus souvent des enjeux sociaux et polieitoyenneté francaise ne se fractionne pas
tiques de moindre dimension, et s’inscri-dans le droit public frangais. Entre I'es-  La régulation démocratique
vent dans des logiques de rapports dgace politique global et les sphéres parti- est-elle en crise ?
force. Des rapports de force qui sont eneuliéres de la société civile, il n'y a pas de
suite résolus dans le cadre de la régulatigolace pour aucune forme d’espace public”  Différents analystes des systémes po-
inhérente a la démocratie représentative(Pierre Rosanvallon,“Le sacreducitoyen” litiques concluent a une crise de la
Gallimard, 1992). Cet aspect empéche deggulation propre a la démocratie telle
Citoyenneté concevoir une “citoyenneté locale” ratta-qu’elle est pratiquée aujourd’hui.
chée aune “souveraineté locale”, elle aussi
Le citoyen de la démocratie représenimpensable dans le cadre de I'Etat-nation Deux ordres de facteurs majeurs ont
tative posséde une citoyenneté conformeentralisé a la francgaise. contribué a cette crise. D’abord, un ac-
croissement notoire des échanges cultu-
Premierement, une  conception c¢) La citoyenneté francaise estrels et économiques a niveau planétaire,
restrictive du politique caractérise ce typaationalitaire. Ce terme est utilisé icidepuis des décennies. Le terme
de démocratie. Ici, le politique tend a étreomme signifiant que la citoyenneté re-‘mondialisation” peut résumer ce mouve-
ramené a la seule “politique”, c’est-a-direpose sur la nationalité. Il faut étre d’abordment (dans le sens que lui donne Edgar
I'action et les enjeux qui se jouent dans umational, pour étre ensuite citoyen. Morin : intensification des échanges entre
espacesocialspécifiguementdésigné, I'es- populations de la planéte). Ce mouvement
pace politique, appartenant a la sphere d) La citoyenneté frangaise esta amené a la prise de conscience que
publique et qui a ses propres acteurs, sgarantiste et délégataire. La caractéristimaints enjeux collectifs ressentis comme
regles. Ainsi, la politique (et le politique, que d’'étre garantiste dérive du fait que ldnationaux”, concernent en fait d’autres
par la méme), est congue comme un daitoyenneté moderne s’inscrit dans le capopulations “partagées” entre différents
maine propre de la vie sociale, un domaindre des théories contractualistes (Le Conespaces nationaux (qui sont les espaces
séparé des autres domaines (I'économtrat Social définit les droits et les devoirsd’exercice de la démoratie). Dans une cer-

que, le culturel, etc.). des citoyens). L'Etat est chargé d'assuretaine mesure, I'Etat s’en est trouvé
cette garantie. délégitimé. A la faveur de cet accroisse-
Deuxiemement, cette citoyenneté est ment des échanges, de véritables pouvoirs

un statut, auquel certains individus sont L’aspect garantiste de la citoyennetése sontdéveloppés sans que les Etats soient
admis, et d’autres exclus. Le fait de pensenoderne est proche — plus que ce que I'otoujours en mesure de lesréguler. En outre,
la citoyenneté comme un statut est uwroit — de celui du sujet des sociétés méde plus en plus d’'instances internationales
héritage des théories contractualistes ddiévales. |l apparait méme comme un prose mettent en place pour organiser la
XVIlléme et XIXeéme siécles. longement historique de celui-ci. concertation des Etats en différents do-
maines, mais les décisions prises dans ces

Un statut, c’est-a-dire, un ensemble de Dansl'organisation sociale médiévale,instances ont tendance a s'imposer aux
droits et devoirs. Parmi ces droits, lede sujet se soumettait au paiement de partstats (ce qui lese leur souveraineté), alors
droits politiques, qui représentent la partigle sa production au seigneur et a particigue ceux-ci renferment I'exercice de la
“noble” de la citoyenneté. Et de tous leer, luiou sesfils, aux besoins de guerre ddémocratie dans des espaces non perti-
droits politiques, celui du vote prime enseigneur. Celui-ci, en échange, lui garannents.
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Le deuxiéme ordre de facteurs dérive anarquer le passage d'une forme delans les processus de délibération

la fois de la complexité accrue (technicitérégulation a une autre. (démaocratie participative et délibérative).
variété et imprévisibilité des champs de
force engagés) des enjeux sur lesquels les La définition de cette nouvelle ci-  Ce principe va dans le sens d’une défi-

représentants des citoyens doivent prerieyenneté comporte multiples difficultés. nition de la citoyenneté intrinséque aux
dre des décisions, et du fait que ledlous ne serions plus dans une citoyenneté@dividus, et de la reconnaissance de la
citoyens capables de saisir ces enjeux gui releve de I'ordre de I'étre, en tant quecapacité des groupes de citoyens a respec-
d'y défendre telle ou telle solution, sontstatut, mais de I'ordre du faire. Mais il neter les régles de la convivence civile et de
désormais trés nombreux. Il n'y a pas que’agit pas de se débarrasser du corpus d& confrontation pacifique de valeurs et
les représentants qui sont capables de jugéroits et devoirs garantis par des instituintéréts. Néanmoins, les tendances qui
ces enjeux (une version de cet aspecttions dotées de pouvoirs spécifiquesiéfinissent la citoyenneté en termes de
I'expression “le niveau monte”, lancée patmanant des propres citoyens. Le genreorpus de droits et de devoirs sont a consi-
Establet). Le décalage classique entre laumain (“'Homme”, dans un certain lan- dérer. Cette approche permet de réguler le
“classe politique” et les citoyens n’en esigage) reste titulaire de droits garantis drincipe de la responsabilité.

pas pour autant accru, mais, par contre, ¢eus. Ces droits (et devoirs correspon-

décalage est devenu perceptible par letants) ne seraient plus rattachés spécifi- La Charte de I'Enfant est un bon

citoyens, menant a s'interroger sur le fongquement a la citoyenneté. exemple : I'enfant est supposé dépourvu
dement de la responsabilité qui leur était de responsabilité, mais en tant que
confiée par le mécanisme de la représen- Pour approcher une définition de cettgpersonne humaine, il doit étre détenteur de
tation. nouvelle citoyenneté, énongons six princi-droits qui garantissent son traitement
pes constitutifs. comme tel et qui garantissent la prise pro-

Six principes de base gressive de la plénitude de ses
pour une nouvelle citoyenneté Le premier principe est celui de laresponsabilités. Nous sommes la dans une

responsabilité dans les rapports avec leforme de citoyenneté.

Nous pensions que la nouvelleautres, dans l'interaction sociale. La res-
régulation démocratique émerge danponsabilité est bien la capacité reconnue Le deuxiéme principe est celui du vi-
maintes pratiques aujourd’hui en coursle pouvoir assumer les conséquences dee ensemble. La citoyenneté n'a de sens
dans la société. C'est, entre autres, le ca®gs propres actes. La dignité est la recomue si I'on est en rapport avec d’autres.
des “jeunes associations”, dans la mesuraissance de la responsabilité de chacuMais c’est aussi uagir ensemble, dans le
ou elles sont une démonstration de la vo- sens que le “vivre ensemble” ce n’est pas
lonté des citoyens de gérer eux-mémes Ce principe se comprend dans le sensn vivre-en-se-cOtoyant, mais plutdt en
maints aspects de leur vie quotidienne, d&exercer ses responsabilités” (de ci€changeant et en se rassemblant pour des
rendre leurs désirs une réalité, de faireoyens). La fin de la réduction deactions collectives, pour des projets col-
valoir leur propre systeme de valeurs. I'exercice de la citoyenneté a [I'actelectifs.

citoyen isolé (dans [lisoloir) de

Cette nouvelle régulation appelle untransmettre sonpouvoir a un représentant, Le troisieme principe est celui de I'ac-
autre type de citoyenneté, que nousuppose la reconnaissance de procéduresptation de regles socialement admises.
appelerons “nouvelle” simplement pourpar lesquelles les citoyens interviennenDans cette expression, la loi n'est pas
exclue. Il y a bien, toute-
fois, des regles de la vie
sociale qui n'ont pas le
sceau de I'Etat, qui ne sont
pas I'’émanation de repré-
sentants des citoyens.
L’existence de ces régles,
le fait gu’elles soient sui-
vies par des larges parties
de la population, qu’elles
soient reconnues dans cer-
tains secteurs de la société,
voire dans certaines zones
du territoire, ne porte pas,
en soi, de préjudice a la
régulation sociale ou poli-
tique. Par contre, les par-
ties en confrontation par
coopération ou par concur-
rence, doivent se donner
des régles universellement
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admises par elles. Cela reste un préalabiences diverses ou possédant une multienue pourvoyant une multiplicité de lieux
a la régulation sociale et politique. Ceglicité d’appartenances, y inclus celle na-d’arbitrage des propositions émanant des

principes sont au coeur de la question de lzonale. citoyens, de la société civile qui se serait
nouvelle répartition de compétences entre dotée de multiples formes d’organisation
la société civile et I'Etat. L'appartenance nationale est générasouples et changeantes.

lement subie, mais pouvant étre assumée
Le quatrieme principe est celui depar la suite, donc assimilée souvent a une Ce qu'il faut entendre par “processus”

l'autonomie de [lindividu. Considérer appartenance volontaire. Il reste que cettee n’est pas une forme d’'affrontement ou
I'individu de la nouvelle citoyenneté avecregle est incluante et excluante. La multi-de recherche d’hégémonie en faisant va-
ses liens sociaux n'est pas emlicité d’appartenancesvolontaires (etnoroir une accumulation de forces en vue
contradiction avec la défense de la libert@rescrites par une autorité supérieure, nod’'une “défaite” de la démocratie représen-
et de l'autonomie des individus. tative. Nous ne nous plagons pas
La sociologie du lien social nous dans une logique de rapport de
a déja montré que plus vous forces et de “prises de pouvoir”.
développezvoslienssociaux, plus
Vous gagnez en autonomie. Le
principe méme de ne considére
les citoyens qu'isolés les uns des
autres et de ne les prendre
collectivement qu’en compta-
bilisant des unités citoyennes
lors des scrutins, va a I'encontre
de I'autonomie des individus qui
a besoin dun contexte
relationnel,d’interactionsvariées,
pour se manifester. Cette autono:
mie rejoint le principe de respon-
sabilité.

Il s’agit d’'une accumulation
d’expériences (actuellement, la
société en produit en perma-
nence) probantes de I'efficacité
des formes participatives dans la
gestion de la cité (locale, natio-
nale) et dans la formation des
décisions d'intérét collectif. Une
efficacité qu'il faut faire connai-
tre et faire valoir (communiquer
et faire comprendre).

La nouvelle régulation dé-
mocratique sera issue de ce pro-
cessus, qui, en particulier, devra
aboutir & une redéfinition des
espaces de gestion, de
redistribution (formes de solida-
rité) et de décision, selon le prin-
cipe de la subsidiarité.

Le cinquiéme principe con-
cerne la nature de linteraction
sociale intégrée dans la nouvellg
citoyenneté.Elleconcernelesrap
ports entre les individus et les
groupes dont l'issue porte sur des
intéréts et des valeurs qui dépas
sent non seulement chacun des
individus concernés, mais auss
les unités sociales attachées al'in-
dividu ou assimilables a celui-ci. L'échelon pertinent peut étre ce-
Celles-ci sont essentiellement | luiquienglobele plusgrand nom-
famille et I'entreprise. bre de concernés, a travers les

assignée), peut étre la base d’'une nouveliastances qui les représentent, et/ou celui

Adopter cet élargissement du chamgitoyenneté. Volontaires et multiples, cegquienglobelamassede moyensnécessaires
d’'action de la citoyenneté reviendrait aappartenances perdent leur caractére e&-la mise en oeuvre des solutions recher-

Le principe de la subsidiarité
stipule que chaque décision doit
étre prise a I'échelon pertinent.

donner la primauté au politiquie politi-  cluant. chées, ou a la gestion selon les objectifs
que) et a considéréa politique un cas de poursuivis.

pratiques sociales ayant un rapport avec le La nouvelle régulation

politiqueet la représentation des citoyens  démocratique passe par une Le principe de la subsidiarité est en
dans différentes instances d’'arbitrage. démocratie de proximité plein dans la démocratie de proximité. Il

est I'un des principes qui la définissent.
Enfin, le principe des appartenances |l s’avere important de réfléchir a la

collectives volontaires. La citoyennetépossibilité de mettre en marche un proces- La proximité géographique est I'un
d’appartenance stato-nationale est en cosus, engageant des forces politiques et deles cas de figure de la proximité. La proxi-
tradiction avec la notion d’échanges ainscitoyens agissant collectivement dans demité géographique induit, certes, des en-
gue de mises en commun en projets diverggroupements volontaires, processus qyeux liés a 'aménagement et a la gestion
pour des buts collectifs admis comme reaboutirait a terme a un renversement : lau territoire et des populations qui y rési-
levant de I'intérét général et du bien comforme dominante de démocratie seraitlent (ou concernant des minorités consis-
mun, entre individus et groupes d’apparteparticipative, et la démocratie serait maintantes de ces habitants).
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Il existe aussi une conception de proxide I'Etat et des pouvoirs divers (locaux,générent ainsi la confiance élargie qui
mité en termes d’espaces sociaux. Dans é@onomiques, fonds de solidarité, etc.)servira a la démultiplication des
cas, on se référe aux probléemes commumsais aussi des citoyens eux-mémes.  interactions, et donc a faire et a intensifier

a certaines catégories de la population les liens sociaux.
(sans condition de proximité géographi- Ceux qui vivent une situation définie,
que). par le fait de devoir, dans la durée, trouver Dépourvues souvent de moyens, cer-

des solutions aux problémes divers qui s'yes, elles ont toutefois la “dimension perti-
Dans ces deux cas, la proximité enprésentent, sont a méme de trouver lesente” pour la “coopération inte-
globe des gens qui se connaissent entreeilleures solutions a des problémes quiassociative”. Au contraire des tendances
eux, formant souvent des réseaux, maise relévent pas des capacités d’action dede I'associationnisme de I'aprés-guerre et
aussi des inconnus, qui ne pourront étrsimples individus ou de petits groupesdes années 60 et 70, qui tendaient a
mobilisés ou s’exprimer sans ce que I'ord'individus. “verticaliser” les individus dans de gran-
appelle la “communication” (qui colmate des structures (fédérations nationales di-
le manque de communication entre per- Cela, nous I'appelons intelligence col-verses, par intérét, par condition) et qui
sonnes concernées mais hors-réseaux).lective, une ressource qui est largementendaient la masse des adhérents des gens
inexploitée dans la démocratie représentaguasiment anonymes (homogénéisation
Un troisiéme type de proximité — qui tive. Précisons, toutefois, que cette intelli-des membres), les nouvelles associations
s'affirme de plus en plus — est, lui, affran-gence collective n’a pas forcément le mod’engagement local se placent sur une
chi a la fois de la contrainte de voisinageopole des “meilleures solutions”. autre logique. Elles “mettent de I'ordre”
(ou proximité géographique) et de I'ap- dans la diversité que I'on retrouve dans les
partenance a une catégorie sociale déter- La souplesse de I'outil associatif per-espaces ou les gens se c6toient. Elles sont
minée, et du partage d’une situation vécumet une chose importante : mettre de I'orsusceptibles, par la récurrence possible
ou d'une condition définie (du genre :dre dans la diversité anarchique des opides contacts et des échanges entre les gens,
familles de victimes d’'un désastre aérien)nions, et organiser le consensus et lee faire valoir la complémentarité des
Ce type de proximité concerne des gendissensus sur tel ou tel enjeu qui se poseG@mpétences que recele toute diversité
qui développent des opinions communeda société civile. sociale et culturelle. Elles font également
partagent les mémes valeurs, et s’affron- untravailcompensational'affaiblissement
tent en tant que citoyens par toute sorte de Il est donc un support pour passer de lde l'intégration salariale de nos jours
supporttechniquedecommunication(comforme archaique de la démocratie qui con(Gérard Neyrand).
muniquer par I'écrit, par 'image ou par lesiste a faire émerger des majorités (et des
son). Ces échanges et ces contacts donnéamtisses majorités qui cachent les intéréts La démocratie de proximité est fondée
lieu a des formes d’expression et d’actionsle minorités) qui imposent ensuite sesur cette base large de reconnaissance ré-
collectives. solutions & la minorité. ciproque, ou les régles démocratiques vi-
sent plus a I'expression du plus grand
Cette derniére proximité se développe L'outil associatif a une vocation a nombre et a situer le niveau des responsa-
sur la base de diverses technologies, amettre en forme et a réguler des dissensuslités, qu'a transférer le pouvoir du ci-
ciennes et modernes, de la communicaet a aider a exprimer, formuler et réalisetoyen sur des représentants. Mais elle ne
tion. des intéréts de minorités non contradictoipeut pas constituer une alternative pour les
res avec l'Intérét général. C'est en celanjeux qui concernent les grandes com-
Une maniere de donner forme a cesgu’il estun support premier de ladémocramunautés de dimension nationale. Néan-

échanges consiste a se saisir de l'outtle de proximité. moins, une fois objet d’une évaluation qui
associatif. tienne compte des valeurs de solidarité et
En guise de conclusion... de diversité, ainsi que la volonté de comp-
L’outil associatif est un récipient de ter et d’'accéder a une légitime reconnais-

regles de fonctionnement et un instrument Au constat maintes fois repris selonsance sociale qui se manifeste dans notre
ouvert vocationné a rendre possible utequel notre époque connait un affaiblissesociété, les pratiques des associations de
fonctionnement démocratique. Fonction-ment des liens sociaux, les “jeunes ass@@roximité sont une source pour établir de
nement démocratique qui n’est pas autartiations”, les associations de proximité,nouvelles regles démocratiques.

garanti dans le fonctionnement des réepposent une dynamique différente... tout |
seaux, qui, formellement, sont dépourvugn sachant que I'outil associatif peut bien

de moyens de régulation des effets interdévelopper des dynamiques contradictoi-

nes de domination. res, en particulier d’enfermement.

L’outil associatif fournit une “techno- En tant qu'opérateurs de proximité (cf.
logie” de captation, de formulation et deGérard Neyrand, pour les associations de
mise en valeur de l'intelligence collective,proximité), elles sont des supports pour la
pour autant que l'on lui fournisse lesconnaissance réciproque, et celle-ci peut
moyens de fonctionnement nécessaires -déboucher sur la reconnaissance de com-
des moyens qui peuvent provenir, certepétences et de valeurs personnelles. Elles
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